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L'Ukraine a la croisée des chemins : "To be, or | .ix e e seoumE >
not to be"

LE CERCLE. Cette question shakespearienne résume I'impasse politique dans laquelle se
trouve I'UKraine depuis le 21 novembre dernier, quand son gouvernement a suspendu les
négociations entamées avec I'Union européenne (UE) portant sur la signature d’un traité
d’association et de libre-échange (ALE). La formule refléte également la déroute de la
politique de voisinage de I'UE.
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avec la Russie. Dés 2012, F'UE avait signé des accords de libre échange(1) © prix Nobel d'Economie
et d'association politique avec I'Ukraine, mais les dirigeants européens ont : en 2001 (avec George
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pence).

refondrait pas son code électoral et ne répondrait pas aux préoccupations

concemnant « la démocratie et la primauté du droit ukrainien ». De plus, 'UE a exigé des autorités ukrainiennes la
libération de I'ex-premier ministre, loulia Timochenko, jugée pour abus de pouvoir(2) , malversations lors de la
négociation d'un contrat gazier avec la Russie en janvier 2009 et implication dans une série d'assassinats(3) . Le
rejet de Kiev a constitué un échec pour la politique de voisinage de 'UE, qui a alors joué « la carte de lopposition

». Pourtant, pourquoi I'Europe, en tant qu'acteur extérieur qui souhaite exercer son influence sur I'Ukraine, : ,’:}
s'appuie-t-elle directement sur des manifestants qui font la preuve d'une violence redoutablement organisée ? %555“/ L'espace de débat des Echos

Depuis presque trois mois de protestation, I'Ukraine est paralysée

Que faire de ce pays ?! La confusion européenne est totale, notamment aprés le discours cru(4) de Victoria
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Muland, secrétaire d'Etat américaine adjointe, chargée de 'Europe et de IAsie. Depuis une accalmie inattendus
s'est produite, une tréve révée pour les Jeux olympiques de Sotchi...
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La réalité ukrainienne se heurte a la question suivante : le pouvoir exerce-t-il une répression a 'encontre des
manifestants ou bien les manifestants cherchent-ils 4 faire un coup d'Etat ? La prise de bitiments publics et de
siéges des organes du pouvoir (ministéres de la justice, de I'énergie et de I'agriculture, hétel de ville de Kiev.
etc.). I'assaut donné aux siéges des autorités locales dans les régions témoignent du fait que des groupes
paramilitaires organisent |'action.

D'ailleurs, ce sont eux qui font le service d'ordre des manifestants. L'opposition politique parlementaire ne
contrile pas ces groupes, dit-on. « La ligue d'auto-défense du mouvement de contestation revendigue 3 500
volontaires, répartis en une trentaine d'unités. Protéger les manifestants des violences policiéres est I'objectif
premier de la ligue d'auto-défense. Mais on y trouve aussi certaines factions néo-nazies qui n'écartent pas une
insurrection totale. »(5) Aprés I'adoption de lois anti-contestation le 19 janvier dernier, ces groupes, jugeant que
les manifestations pacifiqgues avaient atteint leurs limites, ont décide de « passer a 'offensive », de creéer un
climat de guérilla urbaine a Kiev.

Fragmentation politique, militarisme organisé

L'avénement de la guerre est désigné ici comme un objectif politique, au premier abord en contradiction avec la
définition que donne Clausewitz de la guerre : la « continuation de la politique par d'autres moyens ». (6) Le «
droit » d'insurrection de la rue — qu'appuient les groupes paramilitaires — s'oppose au pouvoir et défie guvertement
le monopole de la violence légitime de 'Etat. Cette fragmentation politique, qu'accompagne un militarisme
organisé, va a I'encontre de l'unification de I'espace national par la voie politique. Les contestataires, désormais
acteurs sociaux de premiére importance, sont en train d'imposer leurs régles et la violence risque de devenir une
valeur d'initiation et d'intégration sociale. Qu'll s'agisse des «combattants de la libertés de Svoboda(7), du
Secteur Droit (Praviy Sektor) (8) ou d'autres, les groupes paramilitaires s'entrainent en plein centre ville et
reclament le départ du président élu. A plusieurs reprises, e gouvernement a accusé ces groupes paramilitaires
de dissimuler des armes. Maidan se radicalise(9) car ses leaders ne sont pas capables de laisser la place 4 la
politique, a accepter un compromis avec le pouvoir et convaincre la population de la nécessité d'une tréve.

Le president contesté, Viktor lanoukovitch, aprés avoir abrogé (le 31 janvier) les lois prises dans l'urgence (le 16
janvier) pour freiner la contestation et qui restreignaient les libertés d'expression, dassemblée et de manifestation
et prévoyaient de lourdes amendes et peines de prison, s'est déclaré ouvert a la tenue d'élections présidentielle
et |égislative anticipées_ Il a initié 14 une fine manceuvre politiqgue. En acceptant la démission de son Premier
ministre, Mykola Azarov, le président a proposé a Arsenii latseniouk (le preésident du conseil politique du parti
Batkivchtchina - Patrie) le poste de Premier ministre et 8 Vitalii Klitchko (le chef du parti Udar) le poste de
vice-Premier ministre. En impliquant les représentants de 'opposition dans le processus de stabilisation, le
président ukrainien cherchait & apaiser la rue. Mais ces leaders ont refusé la proposition et la perspective du
rétablissement de l'ordre dans le pays s'éloigne.

L'Ukraine, en proie a la contestation du pouvoir en place et confrontée au fait qu'aucun des leaders
autoproclameés de la contestation n'ose endosser la responsabilité de |a sortie de crise, va-t-elle a la guerre ?

Tout en excluant lingérence de I'armée dans le conflit qui oppose les manifestants et les autorités, les militaires
ukrainiens sont sortis de leur réserve le 31 janvier dernier en demandant au président lanoukovitch, chef supréme
des armées, de prendre des mesures urgentes en vue de stabiliser la situation dans le pays. En effet, a ce
moment-1a l'intégrité territoriale de I'Ukraine était menacée... Le président a décidé de ne pas recourir 3 la
violence legitime. Ainsi I'Ukraine a échappé a la proclamation de |'état d'urgence et aux mesures qui suivent une
telle décision.

« Les marionnettes de Maidan »(10)

Maidan, transformé entre temps en Euromaidan, améne I'UE a s'interroger, notamment sur sa politique de
voisinage. Mise en place en 2004 - dans le but d'encourager des relations plus étroites avec les pays limitrophes
de I'UE et de promouvoir la prospeérite, la stabilité et la sécurité dans ces régions —, elle n'est pas si « neutre ».
En effet, |a politique européenne d'élargissement et de voisinage s'oppose dans cette zone au projet eurasiatique
russe qui vise a regrouper des Etats issus de I'ex-URSS dans une union douaniére. Motons encore que 'Ukraine
n'est plus tant un enjeu sur le plan énergétique, ni pour la Russie ni pour I'UE, mais elle reste clairement un
enjeu en termes de zones d'influence. Or, négocier un accord « d'association » avec Kiev, en excluant Moscou,
ne semblait pas impossible.

L'Europe a besoin de stabilité 4 ses frontiéres, lecon des longues guerres yougoslaves de 1991-1996 puis 1999
sur lesquelles elle a d'ailleurs bati sa diplomatie. L'instabilité prolongée de I'Ukraine pourrait rouvrir des questions
frontaliéres a I'Est : des pays baltes a la Roumanie. La Russie est devenue, malgré elle, un allié incontournable
de la construction et de la sécurité européenne. A moins qu'une seconde guerre froide ne se mette en place.
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« Les marionnettes de Maidan »(10)

Maidan, transformé entre temps en Euromaidan, améne I'UE & s'interroger, notamment sur sa politique de
voisinage. Mise en place en 2004 - dans le but d'encourager des relations plus étroites avec les pays limitrophes
de [UE et de promouvoir la prospérité, |a stabilité et la sécurité dans ces régions —, elle n'est pas si « neutre ».
En effet, la politique europeenne d'élargissement et de voisinage s'oppose dans cette zone au projet eurasiatique
russe qui vise a regrouper des Etats issus de I'ex-URSS dans une union douaniére. Notons encore que I'Ukraine
n'est plus tant un enjeu sur le plan énergétique, ni pour la Russie ni pour 'UE, mais elle reste clairement un
enjeu en termes de zones d'influence. Or, négocier un accord « d'association » avec Kiev, en excluant Moscou,
ne semblait pas impossible.

L'Europe a besoin de stabilite a ses frontieres, lecon des longues guerres yougoslaves de 1991-1996 puis 1999
sur lesquelles elle a d'ailleurs bati sa diplomatie. L'instabilité prolongée de I'Ukraine pourrait rouvrir des gquestions
frontaliéres & I'Est - des pays baltes a la Roumanie. La Russie est devenue, malgré elle, un allié incontournable
de la construction et de la sécurité européenne. A moins gu'une seconde guerre froide ne se mette en place.

NOTES : (1) Destiné a favoriser le développement du commerce intemnational, le libre-échange supprime les
barrigres douaniéres et les réglementations nationales susceptibles de restreindre limportation des biens et des
services. Dans le cas de 'Ukraine, 'accord de libre échange avec 'UE pénaliserait lourdement les échanges
commerciaux avec la Russie. Le budget ukrainien ne bénéficierait plus des taxes sur les marchandises
exportées par 'UE gu'il touche aujourd'hui. L'accord d'association, lui, interdit le soutien étatique aux affaires et
de nombreuses entreprises ukrainiennes ne recevraient plus d'aide de 'Etat. (2) En validant un contrat
d'importation de gaz russe d'une durée de 10 ans en 2009, elle avait été a l'origine d'une perte de 190 millions de
dollars pour I'exploitant gazier ukrainien Naftogaz. Sur la scéne internationale, elle se présente comme la victime
d'un acharnement judiciaire pour des motifs politiques. (3) L'affaire remonte au 3 novembre 1996 quand Evgueni
Chtcherban, député et homme d'affaires, a éte tué avec trois autres personnes, dont sa femme. En 2011, I'adjoint
du procureur d'Ukraine avait révélé gu'un transfert d'argent en provenance de la société gaziére UESU — dirigée
par |. Tomochenko et P. Lazarenko — a été effectué vers le compte des deux tueurs. http:/fwww juriguide com du
23/01/2013. P. Lazarenko est sorti en 2012 d'une prison américaine ol il a passé neuf ans pour corruption,
escroquerie, extorsion et blanchiment de fonds. (4) L'expression « Que 'Union européenne aille se faire foutre ! »
- « gagne en clarté ce quelle perd en élégance (...). » Le Monde du 09 février 2014. (5) Radio France Inter
(émission Grand angle) du 30/01/14. (6) Voir M. G. La transition guerriére yougoslave, I'Harmattan, Paris, 2002.
(7) Un des chefs de file de I'opposition, Oleh Tyahnybok se réclame lheritier de I'Armée insurrectionnelle
ukrainienne (UPA). LUPA, connue aussi sous le nom de Legion ukrainienne ou galicienne de la Waffen S5, a
lutté contre I'armée rouge jusqu'en 1950 dans 'ouest de I'Ukraine. (8) Il s’agit d'un groupement d'extréme droite
dont les membres luttent pour linstauration d'un gouvernement nationaliste. « Ces militants, a la difféerence des
autres manifestants, ne souhaitent pas voir leur pays se rapprocher de 'Union européenne, quils pergoivent
comme Toppresseur des nations’. Ce gu'ils souhaitent 7 Une révolution nationaliste. » Le Figaro, le 28/01/14. (9)
Cing morts et environ 300 blessés est le triste bilan de quatre jours de guérilla urbaine a Kiev. {10) Titre de la
bande audio diffusée sur YouTube, suite a I'enregistrement d’'une conversation téléphonique entre Mme Nuland et
son ambassadeur a Kiev.
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