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La COP21, aujourd’hui, demain et aprés

La ratification de I'accord de Paris se fait attendre, car chaque pays est

confronté a des situations énergétiques trés différentes. Explications.

PAR RODOLPHE GREGGIO ET BENOIT MAFFEI (*)
Publié le 13/09/2016 a 08:34 | Le Point.f
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La procédure de ratification de 'accord de Paris du 12 décembre 2015 sur les
emissions de gaz a effet de serre est un excellent symptdome de I'état des relations
internationales. La grande majorité des Etats qui y ont eu recours, dés avril 20186,
sont des petites Tles ou archipels dont I'existence méme est menacée par la montée
du niveau des océans, tandis que les deux tiers des émissions de COZ2 sont générés
par vingt pays seulement, qui n'ont pas manifesté le méme empressement. A
I'occasion du dernier G20 réuni & Pékin, les deux plus importants émetteurs, la

Chine et les Ftats-Unis, ont relance la dynamique initiée & Paris, en annoncant qu'ils
avaient & leur tour ratifié, 1l est vrai dans des contextes économiques et politiques
bien différents : le président Obama, avant tout soucieux de sa postérité pour
I'histoire, a dii contourner le Congrés, hostile en raison du poids du lobby pétrolier et
gazier aux Ftats-Unis : la Chine, pour sa part, est au bord de l'asphyxie et la

transition énergétique constitue aux yeux de ses dirigeants un nouvel objectif
susceptible de relancer une croissance qui tend & s'étioler.

En revanche, le processus semble enrayé pour les autres gros émetteurs : ainsi, les
pays européens qui I'ont ratifié sont minoritaires et parient sur des sources d'énergie
alternatives (nucléaire pour la France et la Hongrie, énergies renouvelables pour
'Autriche). Il est donc probable que 'objectif de diminuer de fagon significative les
émissions de gaz a effet de serre ne sera atteint que progressivement. A ce stade, il
est pourtant nécessaire de distinguer, parmi les principaux émetteurs de gaz a effet
de serre (dont un grand nombre de pays réticents), trois cas principaux : les pays
rentiers, les nations en rattrapage tributaires du charbon (la source d'énergie la plus
polluante), et celles disposant en revanche de réelles marges de manceuvre. Seule
une bonne connaissance de leurs spécificités permet d'évaluer de maniére réaliste
les possibilités d'action contre le réchauffement climatique au cours de la décennie
qui vient.

La Pologne et I'lnde font bande a part

Les pays exportateurs d'hydrocarbures savent qu'ils ne retrouveront pas une
situation économique aussi favorable & partir du moment ot la transition énergétique
sera engagée de maniére irréversible. Il est donc logique qu'ils ne soient guére
empressés de ratifier le traité de Paris, d'autant que la position du pétrole est
relativement protégée pour les prochaines décennies, car la diffusion de la
propulsion électrique progressera lentement. Les exportateurs de gaz naturel
devraient bénéficier a terme d'un &ge d'or, car ce combustible est bien moins
émetteur de CO2 que le charbon_ Il ne faut donc rien attendre des pays dont
I'équilibre extérieur repose sur 'exportation des hydrocarbures, qu'il s'agisse de la
Russie, des membres de I'Opep et des exportateurs secondaires — Azerbaidjan,
Colombie, Kazakhstan et Mexique, ainsi qu'un Canada lourdement pénalisé par la
désindustrialisation.
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Le second cas de figure est celui des pays en ratirapage dont la croissance
économique repose sur la combustion de charbon (principalement 'Afrique du Sud,
I'Inde, I'Ilndonésie, la Pologne et le Vietnam) et qui n'ont d'autre alternative en raison
de leurs déficits extérieurs structurels. Ces nations devraient faire 'objet d'un
traitement adapté de la part de la communauté internationale pour qu'ils renoncent
au charbon. Deux cas méritent une attention toute particuliére & cet égard. La
Pologne ne pourra se doter d'un parc électronucléaire que si 'Europe en finance la
plus grande partie : faute d'un potentiel en énergies renouvelables suffisant, il
n'existe guére d'alternative. L'Inde, pour sa part, demeure un cas spécifique - elle a
développé les énergies renouvelables de maniére précoce, mais a vite pris la
mesure de leurs limites. Elle ne pourra tenter de combler une partie de son retard
vis-a-vis de son grand rival asiatique, la Chine, qu'en recourant a une source
d'énergie complémentaire. La solution consiste & remplacer son charbon national (et
de plus en plus importé) par le gaz iranien, ce qui suppose que les relations entre
New Delhi et Islamabad soient suffisamment pacifiées pour autoriser la construction
d'un gazoduc traversant le territoire pakistanais. En ce sens, I'Inde devrait imiter la
Chine, en sortant du charbon gréce aux énergies renouvelables ainsi qu'a
I'électronucléaire et au gaz naturel pour pallier le caractére intermittent des
premiéres. De méme que Pékin accepte dorénavant une dépendance croissante
vis-a-vis du gaz sibérien, New Delhi devrait préférer le gaz iranien au charbon
australien. Mais ce sont bien les Ftats-Unis qui ont fait office de précurseur dans
cette stratégie de substitution : ils n'ont diminué la part du charbon dans leur mix
énergétique qu'en produisant de I'électricité a partir de la combustion de leur « gaz
de schiste ».

Le charbon, voila I'ennemi !

Le troisieme cas concerne les pays qui disposent de la latitude de procéder & des
arbitrages afin de réduire de maniére drastique leurs émissions de gaz a effets de
serre. L'Allemagne dégage des excédents extérieurs colossaux et, ayant renoncé au
nucléaire, elle pourrait aussi fermer ses mines de lignite au profit du gaz naturel
importé pour produire de I'électricité (ce qui atténuerait les tensions avec Moscou),
d'autant que les surcapacités dans le secteur du gaz naturel liquéfié vont s'accroitre
au fur et @ mesure que le Japon va redémarrer ses réacteurs nucléaires. Berlin
pourrait aussi augmenter sa production de biogaz, issu de la fermentation de
matiéres végétales, quitte & accepter de subventionner cette activité. Pays le plus
avance dans la voie de |a transition énergétique, I'Allemagne apparaitrait dés lors
également comme un modéle de vertu écologique. L'Australie, de méme, pourrait
renoncer a exploiter son charbon et se convertir au gaz naturel, dont elle est déja un
des principaux exportateurs, et aux énergies renouvelables, dont elle posséde un
potentiel quasiment illimité. Dans ces deux derniers pays, il est trés regrettable que
les lobbies charbonniers soient aussi puissants, alors qu'ils seraient tout & fait
capables de fermer leurs mines et de reconvertir leur main-d'ceuvre. Enfin, I'Afrique
du Sud serait bien avisée de renoncer & un charbon de moins en moins compétitif,
soit en relancant son programme nucléaire, soit en contribuant a valoriser le
gigantesque potentiel hydroélectrique africain (notamment le barrage de Grand Inga
a I'embouchure du Congo) par son statut de principal débouché régional.

Ainsi, il apparait sans aucune ambiguité que des solutions efficaces pour réduire
significativement les émissions de gaz a effet de serre existent, et qu'elles reposent
en grande partie, en un premier temps du moins, sur la substitution entre énergies
carbonées, notamment au détriment du charbon. Sans qu'il soit nécessaire
d'attendre d'hypothétiques innovations radicales - la généralisation des énergies
renouvelables suppose en effet que soit apportée une solution technologiquement
viable et économiquement soutenable a leur caractére intermittent, et donc que des
progrés gigantesques soient accomplis dans le stockage de I'électricité (autrement
dit, que celle produite entre avril et octobre soit consommée entre novembre et mars
dans I'némisphére Nord).

Le cas du Japon

Il existe aussi une quatriéme catégorie, résiduelle, de pays réticents & la ratification
du traité de Paris, qui comprend de gros émetteurs non rentiers pour lesquels la
contrainte extérieure reste déterminante. La plupart d'entre eux cherchent a
diversifier leur mix énergétique, soit en relancant le nucléaire (Royaume-Uni,
Turquie), soit en développant les énergies renouvelables (Corée du Sud, Espagne,
ltalie), soit en construisant des barrages géants (Brésil). Mais d'autres ne possédent
guére de marge de manceuvre (Ukraine). Certains d'entre eux ont été des
précurseurs en matiére de transition énergétique, mais la maitrise apparente de
leurs émissions en CO2 est d'abord imputable a la crise économique structurelle qui
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les frappe (Europe du Sud). Le cas du Japon est spécifique dans la mesure ot la
rénovation de son parc nucléaire devrait lui permettre de réduire peu a peu ses
émissions.

Bref, si des obstacles & la réduction significative des émissions de CO2, dans le
délai raisonnable d'une décennie, existent, ils sont bien de nature politique et

économique, et non technologique. Dans un systéme énergétique mondial oa I'offre
est — pour le moment — supérieure & la demande, et oll les importateurs ont repris

I'ascendant sur les exportateurs aprés I'épisode du troisiéme choc pétrolier
(2003-2013), accepter d'étre dépendant de I''mportation de matieres premiéres
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énergétiques pourrait pourtant constituer une solution tout & fait envisageable. Si les ABONNEZ-VOUS A PARTIR DE 1€
Etats-Unis poursuivent avec constance une politique d'indépendance énergétique, la

Chine a compris en revanche qu'elle avait tout intérét a rééquilibrer ses échanges
avec la Russie en devenant importatrice de gaz, et I'Inde, et a fortiori I'Allemagne
devraient s'orienter dans une voie similaire.

Des troubles politiques et sociaux dans certains pays

Le probléme demeure entier, en revanche, pour les grands exportateurs
d'hydrocarbures. Les leaders dans le pétrole et le gaz sont engagés dans une

course de vitesse pour maximiser leurs parts de marché tant que les hydrocarbures
représentent une fraction prépondérante du mix énergétique mondial. En sabotant
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délibérément son industrie pétroliére, le Vénézuéla chaviste a permis a la Russie de

regagner les parts de marché qui étaient les siennes avant l'effondrement de la

décennie 90. En s'opposant a ce que les hydrocarbures des pays arabes puissent

traverser le territoire syrien pour étre exportés vers I'Europe, Moscou (mais aussi
Téhéran, dont la production de pétrole en 2015 a été dépassee par celle de I'lrak)
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De méme, l'abandon progressif du charbon risque de provoquer des troubles
politiques et sociaux dans les pays ou cette branche est trés créatrice d'emplois
(Afrique du Sud, Chine, Inde, Indonésie et Pologne), car, a la différence des
industries pétroliéres et gaziéres, le secteur charbonnier est peu intensif en capital
(sauf en Allemagne). L'Afrigue du Sud est, certes, en mesure de redéployer une
grande partie des effectifs de mineurs du charbon vers les ressources minérales,
sans compter gu'elle a intérét & jouer la carte de la solidarité africaine en privilégiant
I'hydroélectricité au détriment du charbon (voire du nucléaire). Mais il ne faut pas
oublier que le charbon a été choisi par les nations les plus peuplées au monde, y
compris les Etats-Unis et la Russie. Et dans les pays en développement, voire
émergents, le secteur charbonnier est clivé entre une filiere officielle et une autre,
informelle, qui fournit des moyens d'existence & de nombreux travailleurs (souvent
d'anciens mineurs licenciés lors de la fermeture de mines jugées non rentables) La
sortie du charbon est donc bien avant tout une décision de nature politique.

Modification du mix énergétique

Les vraies solutions & la préservation de conditions de vie supportables sur Terre
passent, en un premier temps du moins, par des modifications du mix énergétique a
partir de technologies déja existantes lorsqu'elles contribuent & la réduction
significative des émissions de CO2 (alors que, a contrario, l'importation récente et
massive de charbon américain a accentué la crise de la filiére gaziére en Europe)
Cela permetirait de surcroit de réaffirmer les bienfaits des échanges internationaux,
dans une économie mondiale aux interdépendances de plus en plus inexiricables,
surtout lorsqu'ils reposent sur la complémentarité des économies nationales : si en
Chine, le colit de I'électricité « charbon » est probablement imbattable, l'industrie du
pays a fout intérét a s'approvisionner en gaz naturel russe afin de solvabiliser son
partenaire commercial et d'y diriger une part accrue de ses exportations — un tel
raisonnement s'applique aussi aux relations économiques entre 'Allemagne et la
Russie. Certaines situations particulieres mernitent bien entendu de bénéficier de
financements internationaux spécifiques, ainsi le développement de I'économie
gaziére en Inde, la construction de centrales nucléaires en Pologne ou celle du
barrage de Grand Inga & I'embouchure du Congo. Ce qui n'exclut évidemment pas
la poursuite des ambitieux programmes de recherches qui visent, mais dans des
délais plus longs, de réelles ruptures technologiques dans le domaine de I'énergie.

(*) Les auteurs viennent de publier Aprés la COP21, géopolitiques de la transition
énergetique (éditions Technip, 2016).
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